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MECANISMES ET PROCEDURES DE La IEPRESSION DES INFRACTTIONS
EN MATIERE DE REGLEMENT.TION DI ; CHANGES

I/~ INTRODUCTION :

Un dicten frangais dit que ' a ‘raude est pour les affaires ce que l'ombre est
pour l'homme". S'il est vrai que la ircude suit toujours les affaires, les bonnes comme
les mauvaises, il est aussi vrai que des erreurs ou des fautes commises par simple igno~
rence peuvent faire également encourir lLes mémes sanctions 4 leurs auteurs.

Ainsi, pour édifier les opérateirs économiques sur la repression des infractions
nées du non respect des textes sur lo roglementation des changes en vigueur en République
du Congo, nous tenterons dl'en expliquer dans cet exposé, les wmicanismes et les procédures.

11/~ MECLNISMES :

Les mécanismes de la repression des infractions & la réglementation des changes
sont définis & travers des textes dort les principaux sont les suivants :

* La loi n°® 12/67 du 21 Juin 1967 relative aux relations financiéres avec l'étran-
gel” °

Le Décret 69/35 du 30 Janv:er 1969 abrogeant et remplacont le déeret 68/150 du
L Juin 1968 portant sur la rl lementation des relations financiéres extérieu-
res du Congo.

Le Décret 67/205 du 2 Aofit 1957, relatif & la repression des infractions & la
réglementation des changes.

* LYArrété 3357/MF/BRFE du 17 Juin 1975 fixant le taux des amendes a infliger
aux importateurs, aux exportateurs ou aux intermcdiaires agrées qui rcfusent’
de donner suite aux mises en lemeure du Bureau des Relations Financieres Exte-

rieures. ,

Ces textes nous permettent d | ‘bciser certaines attitudes dont los principales
sont 3

1°/~ Les obligations (Déclar:ti ns, communication de renseignement sans opposi-
tion du secret professionn:l, etCeeo)e
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2°/- Les contr8les des opérai c:s effectuées par toutes personnces physiques ou
morales, en vue de la recerche et de la constatation des infractions.

3%/~ Llidentification des conorcvenants.

heo/- Liétablissement des responc-bilités.

59/ = Les poursuites et ltapplicction des sanctions.

L‘appllcatlon de ces sanctions, oour l'essentiel, découle des comvortements (infrac-

tions) exercés par des personnes physi {LAS ou morales bréagdol)mguv db*cimlne““ gt ul se
présentent de la maniére suivante :

INFRACTIONS : AMENDES : CONTREVVNANTS )
m “~urniture des justificatifs nécessai~ ! Imoortat )
; . . . 3] EXE) -
8 « llapurement d'une licence, autorisc~ : Montant du titrec L ior ateur ou or )
ton commerciale ou un engagement de change: , erenr )
on fourniture du compte rendu dlopératione: Y Intermédisire aprés )
; L. e & €
vec Lliextérieur ou ltavis de débit ou do  : 5% du montent du titre (B i gree )
it 1 : . anques )
- ‘ e e e e} e e e 1 e e § —— )
. . : Moitié de la différence :
asuffisance de reglement NN Importateur )
‘ : & justifier : )
- : Montant de la différence: ,
xcédent de réglement Jontant e L CRCC Imortateur )
a justifier T 3
. : , : Importateur, Intermé-)
zpessement Montant de llexcédent e i {
{ : : diaire agréé (Banques)
. . : Moitié de la différerce : 1 )
xcédent de rapatriement R = Exnortateur ¢
: a justifier : - J
JE—— e e s e e 3 0 i s S 5 S i i A 5 i st o 40 i i e o e o 0 ........_........-.}
. . Montant de la différence: )
nsuffisance de rapatriement . . ;s - Ixportateur )
a justifier

_— e e e e . e e e e e e e o § e e e e e e )

)

ransferts non declares recettes non rapa- Importateur, Exporta-)

Minimum : moitié du mon-

B4 sk ER ®E 8% aE &% en  aw

«B W% @8 BE® wp &% €9

riées tant teur et Intermédiaire)
églement flnan01er par ou a une Bangue nor: Moximum : double du mon-: agréé )
omiciliataire tant 2
o i o et e 1 1t e o e e o § e o e o e
efus de fournir les informations en vue i : Minimum : 50.000 D Enirenrisos )
tétablissement de la Balance de paiemerncs : Maximum : 2,000,000 s )

- — e SR |

‘45‘ )
Importateur, Exporta-)

o i i W 5 Sl s D e e e e

ow

roduction des justificatifs aprés la let= : 10 % du montant de

re d'amende 1'amende : teur, Intermédiaire ')
: agréé )
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QUELQUES ILLUSTRATIONS :

®

¥ ot N s . . R
Excedent de reglement : O dit qu'il y a excédent de réglement lorsque les

réglements bancaires des importat o:s sont plus &levés par rapport aux imputations

douaniéres.,
Exémple :
* Attestations bancaires 0B - DM =  30.000
* TPactures définitives OB -« DM = 30,000
* Imputotions douanieéres 10B - DM =  20.000
Différence I0B - DM =  10.000

Clest un excédent de régloment de ¢ DM = 10,000

Dépassement

Il v a dépassement lorsqu: 'es dévises utilisées pour le reglement des impor-
tations sont supérieures aux dévise: accordées.

Exemple :

* Dévises autorisées DM 20.000

* bévises utilisées DM 30.000
Différence DM 10,000

C'est un dépassement de DM 10,000

Insuffisance de réglement : On dit qu'il y a insuffisance de réglement lors-

que le montant des imputations douaniéres est supérieur au montant des reglements
bancaires des importations..

EXemEle :
* Attestations bancaires TOB FB = 20,000

* Tactures définitives FOB FB =  20.000

* Tmputations douaniéres FOB FB =  30.000

Différence FB =  10.000

Clest une insuffisance do rigle-

ment de B = 10,000

* Twobdent de rapatriemc:t : On dit qu'il y & execldent de repatriement lors-

sont supérieurs aux imputations douanicresa

et

-

que les reéglements des exportati

* Tpsuffisance de rapatrieuent ¢ Il y a insuffisance de rapatriement lorsque

les réglements des exportations sont inférieurs aux imputations douanlercs.
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III/- PROCEDURES :

La premiére &tape d'apuremcnt
gements de change déclenchée par los

régulierement, faute de justificati
tieux et Poursuites & Brazzaville.

£
Ao

La procédure contentieuse

e
1°/- Réception et vérificatic

2°/- Envoi de la premiére I

les dispositions de lo

,
[Cay
5
(81
a

Déleis de réponses

* 8 jours aprés réception de
ville,

* 15 jours pour les opérat ur:

Deux cas de figures se précenc

.
.

a)~ PREMIER CAS

PSR

— EESE
i

e

des licences, autorisations commerciales et en
Jirections RCégionales ntayant pu 8tre exicutée
les dossiers sont transmis zu Service Conten-

B

i

2clenche suivant le

[

L :
GOSE81LerS.

1 de la nature contenticsuse ou non des

tre de rclance avec accusé réception, rappelant
rniére lettre envoyée par la Direction Régionale.

La lettre pour les opérateurs résidant & Braz

ZEL =

résidant dans e

ent

Les opérateurs économiques fournissent les justificatifs demandés et un examen

minitieux s'opére a4 la suite duquel 1
pidces sont conformes clest-a-dire qu
nus dans les documents sulvants

- Licence, Autorisation Coime
- Avis de débit ou de crédit

- Déclarations douaniéres cu

]
-

b)- DEUXIEME CAS

res

Lorsqu'aucune suite n'est
duites ne sont pas conformes ou les
migues ne sont pas convaincantes,
difinies par les textes en vigueur o

tle Llopérateur est en général mentic

.

s

Al

=

Les délais de réponse sont er

30/~ Si aucune suite n'est rc

de est établie accompag::

sion devra Btre retournd
tions Financiéres accom
1'amende due et signl:

dernier reconnait avelr
vant le ou les motifse m

Délai ¢+ 8 & 15 jours suivent
4o/~ Des agents de

les créances dues lorsc
les régler.

poursuites se déportent vers 1topér

e

ss dossiers s'apurent s'il est &tabli que les
‘1l ¥ a une concordance entre | chiffres conte-

®

i

sciale ou Engagement

de Change

»

su Comptes-Rendus d'Opérations j

autre éléments équivalents.

srvée & cette correspondance ou les picéces pro-

‘nstifications fournies par les opérateurs econo-

ayer des amendes
dont cst p

lettre de mise en demeure de ¥
¢ envoyée. Le montont 1
;’lné Co

amc assi-~

général les mBmes que ceux indiqués plus haut,

servée & cette derniére lettre, une lettre d'amen-

4e dlune soumission contentieuse - cette soumis-
o & la Direction Générale du Crédit et des Rela-
agnée du montant (par chégque ou on espéces) de

ar llopérateur car cfest par o document, que ce
transgressé la réglementation changes SUle
ntionnés sur le document,

les régions.

-

ateur afin de recouvrer

celui-ci ne décide pas de son propre chef de



i

Les opérations de recouvrens: t sont exéoutées deux
operateurs résidant dans les régicns de Pointe-Noire et Do
ville, le recouvrement est permanc .t

ALy

Les dossiers s'apurent dés 1'instant que l'amende est payde.

5°/- S8i cette derniére act.on demeure infructueuse pour non paiement délibéré
de l'opérateur dans 1l:s délais préscrits, la Direction Générale du Cré-
dit et des Relations ™ranciéres dicide de lui suspendre tous les visas
de transferts de fonds, d'importation ou diexportation et dont la main-
levée ne peut 8tre décidie qu'aprés reglement des créonces dues. Notons
qu'a ce stade, 1l'inte wi lizire agréé peut subir, la sanction la plus
préjudiciable qui pui =c &tre, & savoir le retr=it de 1'agrément.

6°/- La poursuite judicicire sst 1'action ultime 2 laguelle liopérateur est
- exposé (Art. 7 du décoet 67/205 du 02/08/67 ),

Notons que dans tout ce processus, une larpge ploce est reservée & 1la discus-
sion et & la négociation. Clest aiisi que des délais supplémentaires sont accordés
aux opérateurs économiques qui en £
cher et de ﬁetrouver aisément les justifications exigbes.

tort la demande afin de leur permettre de recher-

Des négociations et des tr n:ctions peuvent interveanir apris L'établissement
des lettres d'amende et qui aboutirscat & 1'alternative suivante : .

- réduction d'amendes ou d. s Iégrévements lorsque les justifications ont été

apportées aprés établiss mcnt de la lettre d'amende ;

-~ annulation pure et simple d'amendes lorsque la preuve est apportée par
l'opérateur qu'il a été fra=ppé & tort./-




